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Over welke bevoegdheden moeten docenten NT2 in het volwassenenonderwijs beschikken, wettelijk en in de praktijk? Welke zouden gesteld moéten worden?

Hoe wordt er gewerkt aan deskundigheidsbevordering?

Een proeve van antwoord voor Nederland.

Deze bijdrage gaat over NT2-docenten in de BVE-sector. Ook buiten deze onderwijssector werken veel NT2-docenten. Het gaat dan vooral om de NT2-docenten die werken binnen het hoger onderwijs en het particulier onderwijs en om degenen die als vrijwilliger taallessen verzorgen voor volwassen NT2-leerders. Over die laatste groepen docenten gaat deze tekst niet. Gezien de aantallen van deze docenten – waarbij de indruk bestaat dat vooral die laatste groep weer sterk aan het groeien is - én het belang van het werk dat zij verrichten, is dat jammer. Er zou echter nader onderzoek nodig zijn om iets te kunnen zeggen over hun bekwaamheden, hun ervaringen of de deskundigheidsbevorderende activiteiten die zij ondernemen. 

Over de bevoegdheden en bekwaamheden van de NT2-docenten die in het hoger onderwijs – hogescholen en universiteiten – werken, kunnen we kort zijn. Van wettelijke bevoegdhedenregelingen is daar geen sprake, maar van bekwaamheden des te meer. Bij de talencentra van hogescholen en universiteiten werken doorgaans goed opgeleide en ervaren NT2-docenten. Het is misschien jammer dat er nog een grote afstand bestaat tussen deze NT2-experts en hun collega’s binnen de ROC’s. Gelukkig wordt die afstand in elk geval voor een deel overbrugd doordat het hele NT2-veld inmiddels gebruik kan maken van de grote stapel uitstekende NT2-leermiddelen die ontwikkeld zijn door de relatief kleine groep NT2-docenten aan hogescholen en universiteiten. 

Wet- en regelgeving in de BVE

Verreweg de meeste NT2-docenten zijn werkzaam in de sector van beroepsonderwijs en volwasseneneducatie. De benoembaarheidseisen waar zij aan moeten voldoen, zijn vastgelegd in Artikel 4.2.1 en 4.2.2. van de Wet Educatie en Beroepsonderwijs. Het meest opvallend in die artikelen is het feit dat daarin géén eisen worden vastgelegd wat betreft de ‘vakinhoudelijke bekwaamheden’ van docenten. Iemand is volgens de wetgever benoembaar tot BVE-docent wanneer hij kan aantonen dat hij over voldoende didactische bekwaamheden beschikt om les te kunnen geven aan volwassenen. Wát hij vervolgens aan die volwassenen mag onderwijzen, schrijft de wet niet voor. Dat te bepalen wordt overgelaten aan het bevoegd gezag van de onderwijsinstelling waar de docent solliciteert.

Opleidingen tot docent BVE

De WEB noemt in de eerste plaats de HBO-opleidingen tot docent voortgezet onderwijs en de eerstegraads lerarenopleidingen als opleidingen die opleiden tot BVE-docent. Merk op dat de WEB daarbij geen onderscheid maakt tussen verschillende lerarenopleidingen: iedere lerarenopleiding volstaat. In het beroepsonderwijs zijn echter veel docenten werkzaam die helemaal geen lerarenopleiding hebben afgerond. Het gaat daarbij uiteraard om de docenten die vanuit de praktijk het beroepsonderwijs instromen om daar hun vakbekwaamheid als automonteur, bakker, kok, verzorgende etc. over te dragen. Zij zijn volgens de WEB benoembaar op grond van een speciaal ‘bij ministeriële regeling aangewezen bewijs van voldoende didactische bekwaamheid tot het geven van educatie en beroepsonderwijs’. Om dat bewijs te behalen, kunnen BVE-docenten de ‘Didactische cursus educatie en beroepsonderwijs’ volgen. Deze opleiding, die wordt verzorgd door de Hogeschool van Amsterdam in samenwerking met Hogeschool Fontys, is duaal van opzet, duurt een jaar en heeft een studiebelasting van 640 uren. Docenten die deze opleiding met succes afronden, zijn benoembaar. Dat geldt niet alleen voor de hiervoor genoemde vaklieden, maar óók voor NT2-docenten.

Opleidingen tot NT2-docent

Ondanks het feit dat er jarenlang gepleit en gelobbyd is voor de inrichting van een initiële opleiding tot NT2-docent, is die er niet gekomen. Sinds een aantal jaren kennen we wel de ‘post-HBO opleiding docent Nederlands als tweede taal voor het BVE’. Deze opleiding is bedoeld voor mensen die een onderwijsbevoegdheid hebben (in termen van de WEB: die ‘didactisch bekwaam’ zijn) en die nu vakbekwaam willen worden in het vak Nederlands als tweede taal. De opleiding is duaal van karakter en heeft een studielast van ongeveer 700 uur. Daarnaast bieden sommige universiteiten – onder andere de Katholieke Universiteit Brabant, de Vrije Universiteit en de Katholieke Universiteit Nijmegen– studenten de mogelijkheid zich te specialiseren op het terrein van het onderwijs Nederlands als tweede taal. Zowel voor de post-HBO opleiding als voor de universitaire trajecten geldt dat ze studenten opleiden tot ‘bekwaam’ om NT2-lessen te verzorgen, maar niet tot ‘bevoegd’ om NT2-lessen te verzorgen. Om bevoegd te worden is óf een lerarenopleiding óf de hiervoor genoemde Didactische cursus educatie en beroepsonderwijs nodig.

Nascholingsaanbod

Wie in de laatste jaargangen van Les en op internet op zoek gaat naar nascholingscursussen voor NT2-docenten, komt in eerste instantie van een koude kermis thuis. Het lijkt alsof het aanbod kleiner is dan ooit. Behalve het aanbod van het ITTA met betrekking tot geïntegreerde trajecten en wat losse aankondigingen van allerlei uiteenlopende organisaties over themadagen en conferenties, is er weinig te vinden. 

Een paar telefoontjes maken je echter een stuk wijzer. Er wordt wel degelijk nageschoold, maar de nascholing is - gelukkig - ‘vraaggestuurd’ aan het worden. De ‘aanbodgestuurde’, kant-en-klaarnascholingscursussen die vroeger via grote advertenties werden aangeboden, zijn grotendeels vervangen door ‘vraaggestuurd maatwerk’. Het accent is komen te liggen op ‘in company trainingen’ in de ROC’s, waarbij de inhoud en vorm van het programma in overleg met het ROC wordt vastgesteld.

Geen NT2-bevoegdheid, wel NT2-bekwaamheid

Achteraf beschouwd is het de vraag of we heel rouwig moeten zijn om het feit dat er geen aparte bevoegdheidsregeling is voor NT2-docenten. Natuurlijk bestaat er nog steeds geen enkele twijfel aan het feit dat goed NT2-onderwijs hoge eisen stelt aan de deskundigheid van docenten. We zouden ons echter af moeten vragen of er wettelijk vastgelegde bevoegdheidseisen nodig zijn om te bereiken dat aan die eisen voldaan gaat worden. 

Misschien is het écht wel zo dat ROC’s bereid zijn om ook zonder wetgeving te investeren in kwaliteit van het NT2-onderwijs. En zou een officiële bevoegdheidsregeling en initiële opleiding de flexibiliteit die nodig is om te blijven voldoen aan de sterk veranderende bekwaamheidseisen die de praktijk zélf stelt, alleen maar in de weg staan. Wanneer we, vijf jaar na de invoering van de WEB, kijken naar de kwaliteit van het NT2-onderwijs aan volwassenen, dan kunnen we uiteraard beginnen met vast te stellen dat er nog veel dingen zijn die beter kunnen en beter moeten. We kunnen echter ook constateren dat de meeste ROC’s ondanks het ontbreken van wettelijke bepalingen daaromtrent, beschikken over teams van deskundige en/of enthousiaste docenten die bereid zijn fors te investeren in verbetering en vernieuwing van hun onderwijsaanbod. Misschien heeft het te maken met de ‘vergrijzing’ van het docentencorps die je in alle onderwijssectoren ziet, maar het lijkt een feit dat er in de meeste ROC’s intussen een enorme hoeveelheid ‘ervaringsdeskundigheid’ is opgebouwd. Die expertise, gecombineerd met het ruime aanbod aan kwalitatief goede leermiddelen, zorgt ervoor dat de kwaliteit van het NT2-onderwijs ook zonder initiële opleiding de laatste jaren sterk verbeterd is. Het lijkt erop dat de meeste ROC’s inderdaad zélf de verantwoordelijkheid nemen voor de opleiding van NT2-docenten. In mijn telefoonronde kwam ik nogal wat voorbeelden tegen van ROC’s die ‘in company’ opleidingen laten verzorgen voor hun nieuwe docenten. Ook de grote belangstelling voor de post-HBO opleiding (alleen in de Randstad worden op dit moment al zeven of acht groepen docenten opgeleid) wijst erop dat ROC’s een beleid voeren dat gericht is op de deskundigheidsbevordering van hun NT2-docenten. 

Perspectief

Natuurlijk is er ook in Nederland wel degelijk nog veel te doen als het gaat om de kwaliteit van het NT2-onderwijs. Ik noem een paar aandachtspunten.

In de eerste plaats denk ik aan de consequenties van onderwijsinnovaties zoals de invoering van ICT, het stimuleren van buitenschools leren en de ontwikkeling van geïntegreerde trajecten voor de eisen die gesteld worden aan de bekwaamheid van docenten. Ik heb de indruk dat veel NT2-docenten nog steeds zó sterk geconcentreerd zijn op wat er in hun lessen gebeurt, dat zij onvoldoende aandacht hebben voor de context waarin die lessen plaatsvinden. 

Het zou goed zijn als nog meer docenten zich realiseerden dat NT2-onderwijs geen doel op zich is, maar ‘alleen maar’ een middel om een ander doel – een volwaardige positie in de samenleving – te bereiken. Tegelijkertijd zouden veel NT2-docenten wat meer oog moeten krijgen voor meer ‘beleidsmatige’ aspecten van hun onderwijs. Zij zouden bijvoorbeeld niet alleen moeten klagen over managers die onhaalbare contracten met gemeentes sluiten, maar zij zouden die managers ook moeten voorzien van argumenten en ideeën over wat wél wenselijk ware. 

Het belangrijkste is misschien nog wel dat zowel docenten als opdrachtgevers en beleidsmakers misschien weer wat meer oog zouden moeten krijgen voor de persoon van de leerder. Soms lijkt het erop dat de WEB, en vooral de KSE, heeft geleid tot een ‘verzakelijking’ van de volwasseneneducatie waardoor de individuele behoeftes en kenmerken van leerders uit het zicht zijn verdwenen. Wat dat betreft bieden de hiervoor genoemde innovaties en de actuele ontwikkelingen rondom bijvoorbeeld competentiegericht opleiden en de portfolio-methodiek veel perspectief. Laten we hopen dat ROC’s, maar vooral de NT2-docenten daarbinnen, de energie houden om al de mogelijkheden die die ontwikkelingen bieden, uit te buiten.

Nawoord
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